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Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i 
funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, 
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del 
personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali 
dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia 
Minorile, nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i 
quali assicurano l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. 

Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è 

ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.1056/T/25.47 del 19 novembre 2025 
 
 

Alle Colleghe ed ai Colleghi, 
Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario 

e di Esecuzione Penale Esterna 
LORO SEDI 

 
 

Oggetto: Sospesa la nota Prot. n.0430450.U del 09.10.2025 della Direzione Generale del 
Personale del D.A.P. “Carriera dirigenziale penitenziaria. Corresponsione indennità di direzione 
prevista dall’art. 14, comma 1, del D.L. 23 giugno 2023, n.75 convertito in L. 10 agosto 2023 n. 
112. Ulteriori precisazioni”.  

ESITO INCONTRO 17.11.2025 OO.SS. DIRIGENZA PENITENZIARIA AL DAP CON IL 
DIRETTORE GENERALE DEL PERSONALE. 

 
Cari Colleghe  e Colleghi, 

a seguito della richiesta del Si.Di.Pe. formulata con la nota Prot. n.1046/T/25.37 del 21 ottobre 20251, 

lunedí 17 novembre 2025 si è tenuto l'incontro dei sindacati maggiormente rappresentativi del personale 

della Carriera dirigenziale penitenziaria ex D.Lgs. n.63/2006 con il Direttore Generale del Personale del 

D.A.P. Dott.ssa Rita Monica Russo, giusta convocazione Prot. m_dg.GDAP.04/11/2025.0478423.U per 

discutere della nota prot. n.0430450.U del 09.10.2025 a firma del predetto Direttore Generale contenente 

ulteriori precisazioni circa la corresponsione dell’indennità di direzione prevista dall’art. 14, comma 1, del 

D.L. 23 giugno 2023, n.75 convertito in L. 10 agosto 2023 n. 112. 

All'incontro ha partecipato anche il Direttore Generale del Personale e delle Risorse del 

Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunità Dott.ssa Silvia Mei. 

Il Si.Di.Pe. ha confermato con fermezza la posizione espressa con la propria nota Prot. 

n.1046/T/25.37 del 21 ottobre 2025 ovverosia: 

• che le disposizioni emanate dal D.A.P. presentavano “ictu oculi” evidenti profili di illegittimità, perché 

contrastavano con norme di rango primario che disciplinano il trattamento economico del personale 

appartenente alla carriera dirigenziale penitenziaria; 

• che, sul piano formale, né la nota in questione, né la nota precedente nella stessa richiamata (Nota 

Prot. n. 0148676.U del 02 aprile 2025 della Direzione Generale del Personale del D.A.P.) sono mai 

 
1 Inviata ai Colleghi con nota Si.Di.Pe. Prot. n.1047/T/25.38 del 21 ottobre 2025 
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state portate a conoscenza o condivise con la competente omologa Direzione Generale del Personale 

e delle Risorse del Dipartimento per la Giustizia minorile e di Comunità, prova ne è che quest’ultima 

Direzione Generale non risultava neppure tra gli indirizzi di destinazione di entrambe le note in 

questione; 

• che a mente dell’art. 22, comma 1, lettera a) del D. Lgs. n. 63/2006 forma oggetto del procedimento 

negoziale, cioè è materia di contrattazione con le OO.SS. maggiormente rappresentative della carriera 

dirigenziale penitenziaria “il trattamento economico fondamentale ed accessorio”, sicché le disposizioni 

emanate con la dipartimentale in oggetto avrebbero dovuto essere trasmesse alle OO.SS. medesime, 

quantomeno per doverosa informativa, se non per un opportuno confronto ed esame congiunto;  

• che ad oggi, a mente dell’art. 46 del D. Lgs. n. 95/2017, finché sarà vigente l’art. 48 del medesimo 

Decreto, “il trattamento accessorio” è materia oggetto delle procedure negoziali per il personale della 

Polizia di Stato appartenete al ruolo dirigente, personale al quale i dirigenti penitenziari sono “more 

temporis” integralmente equiparati a livello giuridico ed economico “fino alla entrata in vigore del 

Decreto del Presidente della Repubblica di recepimento degli accordi sindacali, previsto dall'articolo  

23, comma 5, del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63” . 

A partire dalle sopra riportate osservazioni il Si.Di.Pe. in sede di riunione ha evidenziato alla parte 

pubblica la mancanza di qualunque norma che potesse legittimare le   disposizioni contenute nella nota 

contestata e che, anzi, tali disposizioni fornivano una interpretazione del tutto estranea al contenuto della 

norma istitutiva dell'indennità la quale, al di là del suo nomen non ha carattere indennitario ma, come dice 

la stessa legge, ha carattere di retribuzione per l'incarico attribuito, tanto da essere voce retributiva 

pensionabile essendo “aggiuntiva rispetto agli  attuali  istituti  retributivi”. 

Il Si.Di.Pe.  ha inoltre sottolineato che la disposizione contestata si pone in evidente contrasto persino 

con le norme di rango primario che disciplinano le assenze per malattia (congedo straordinario e 

aspettativa) e quelle a tutela della maternità, introducendo una decurtazione retributiva non prevista da tali 

norme ed in evidente danno dei dirigenti penitenziari interessati.  

Per queste ragioni questa organizzazione sindacale ha sottolineato con forza la illegittimità della nota 

dipartimentale in argomento ed ha ribadito la richiesta al D.A.P. della sua revoca in via di autotutela, con 

ogni più ampia riserva di agire a tutela dei diritti della dirigenza penitenziaria nelle sedi competenti. 

Al termine dell'incontro la parte pubblica ha dichiarato che avrebbe valutato con attenzione le 

osservazioni formule. 
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É quindi con grande soddisfazione che il Si.Di.Pe. ha accolto l’allegata nota del D.A.P. Prot. 

m_dg.GDAP.18/11/2025.0507269.U  con la quale  il Direttore Generale del Personale Dott.ssa Russo ha 

comunicato la sospensione della sua nota circolare GDAP. 09.10.2025 prot.n. 0430450.U al fine di 

approfondire la materia in oggetto. 

É questo un segno importante di attenzione che rivela un implicito riconoscimento della fondatezza 

delle puntuali osservazioni con le quali il solo Si.Di.Pe. aveva formalmente sollevato la questione, ferme 

restando le necessarie iniziative che questa organizzazione sindacale riterrà di adottare. 

 

Naturalmente Vi terremo informati sugli sviluppi. 

 

Grazie per la Vostra fiducia e se non siete ancora iscritti al Si.Di.Pe. fatelo subito. Datevi 

voce, dunque, scegliendo quella più autentica e autorevole a tutela del personale della carriera 

dirigenziale penitenziaria. 

Cari saluti e buon lavoro.         
                                                  Il Segretario Nazionale                                                                                              

                                                   Rosario Tortorella  

                                                                                                                          
                                                                     

PRESIDENTE 
Dott. Francesco D’Anselmo  
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola Petruzzelli 
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