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N \\ Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i

JA\ funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari,

c—Nff \\ uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del
Y l

V&<

quali assicurano I'esecuzione penale, interna e esterna.

personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali
Si.Di.Pe.

del’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia
Minorile, nel Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, i
Sindacato Direttori Penitenziari
- Segreteria Nazionale —

Prot. n.1043/T/25.34 del 13 ottobre 2025

Al Signor Capo
del Dipartimento del’ Amministrazione Penitenziaria

Gresidente Diott. Q’Vm Carmine Do WMichele

ROMA

Al Signor Direttore Generale del Personale
del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria
ROMA

prot.dap@giustiziacert.it
prot.dgp.dap@giustiziacert.it
relazionisindacali.dgp.dap@giustizia.it

Al Signor Capo
del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita:

ROMA

Al Signor Direttore Generale del Personale e delle Risorse
del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita:

ROMA
prot.dgm@agiustiziacert.it

Oggetto: Schema di Decreto del Ministero di Giustizia recante <<Norme sullo svolgimento del corso di
formazione iniziale per consiglieri penitenziari”.
-OSSERVAZIONI Si.Di.Pe.-

Olynors Cop ez Dartimonts o Dvettors Goneval

si premette che con la presente si fa seguito allincontro svoltosi presso il Dipartimento
dellAmministrazione Penitenziaria con il Direttore Generale del Personale, Dott.ssa Rita Monica Russo, il
giorno 06.10.2025 alle ore 11.00, di cui alla nota di convocazione della Direzione Generale del Personale,
Ufficio 1ll- Relazioni sindacali GDAP n. 0404107.U del 24.09.2025 finalizzata a raccogliere le eventuali
osservazioni in merito allo Schema di Decreto del Ministero di Giustizia recante le “Norme sullo
svolgimento del corso di formazione iniziale per consiglieri penitenziari”, inviato ad integrazione della
predetta nota con mail m_dg.GDAP.25/09/2025.0405648.U.
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\ Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i

\ funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari,
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del
personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali
del’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia
Minorile, nel Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, i

A quali assicurano I'esecuzione penale, interna e esterna.
Si.Di.Pe.

Sindacato Direttori Penitenziari
- Segreteria Nazionale —

Come gia anticipato nel corso del confronto avvenuto con il predetto Signor Direttore Generale del
Personale, presente per il Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita la dirigente del competente Ufficio
della Direzione Generale del Personale e delle Risorse, si reputa opportuno formalizzare le osservazioni di
guesta Organizzazione Sindacale, essendo peraltro il Si.Di.Pe. il sindacato piu rappresentativo del personale
della Carriera dirigenziale penitenziaria ex D. Lgs. n.63/2006%.

Si rappresenta, in primo luogo, che all’articolo 2, comma 2, si inseriscono tra le materie oggetto di
studio teorico quelle “storico-filosofiche”, mentre non risultano inserite quelle “socio-psico-pedagogiche”.

A questo proposito, si osserva che i dirigenti penitenziari sono individuati dal vigente Ordinamento
Penitenziario e dal relativo Regolamento di Esecuzione, quali responsabili delle attivita di osservazione e
trattamento rieducativo sia dei detenuti sia di coloro che sono soggetti a misure penali nell’area penale
esterna. Il Direttore, infatti, presiede e coordina I'équipe di osservazione e trattamento, che &€ composta da
educatori, assistenti sociali, esperti ex art. 80 della Legge n. 354/75 (ciog, di “esperti in psicologia, servizio
sociale, pedagogia, psichiatria e criminologia clinica, nonché di mediatori culturali e interpreti”’) ed ex art. 8,
comma 2, del D.Lgs. n. 272/89 (cioe di “esperti in pedagogia, psicologia, sociologia e criminologia”). Di qui
la necessita di fornire ai dirigenti penitenziari neo-assunti almeno un inquadramento generale di queste
materie di studio, che, peraltro, non sono state oggetto di esame neppure nellultima procedura
concorsuale bandita con il P.D.G. 27 novembre 2024 - per il reclutamento di 16 posti — poi elevati a 20 - a
tempo indeterminato, per l'accesso alla carriera dirigenziale penitenziaria di dirigenti di istituto penitenziario
di livello non generale dal Dipartimento Amministrazione Penitenziaria.

Tra le materie di studio, poi, piu che le “materie economiche” — 'economia € la scienza della
produzione — andrebbero contemplate, piuttosto, le materie della contabilita di stato e della contabilita
“carceraria” — posto che i dirigenti penitenziari sono chiamati a svolgere le funzioni di ordinatori primari di
speda negli Uffici Inter-Distrettuali di Esecuzione Penale Esterna e di Funzionali Delegati in tutti gli altri
istituti e Servizi che posson essere chiamati a dirigere nel corso della loro carriera.

Adeguato spazio andrebbe, poi, riservato, al’Ordinamento del Personale del Corpo di Polizia
Penitenziaria e del Personale del Comparto “Funzioni Centrali”, alla disciplina delle relazioni sindacali ed al
diritto sanitario, nella sua applicazione nella complessa realta degli istituti penitenziari — per adulti e per

minorenni — e nell’area penale esterna, con particolare riferimento alla sanita penitenziaria a seguito del

1 D.M. 16 luglio 2025 del Ministro per la Pubblica Amministrazione “Individuazione della delegazione sindacale che partecipa al procedimento negoziale per la
definizione dell'accordo relativo al triennio 2025-2027, riguardante il personale della carriera dirigenziale penitenziaria.” (G.U.-Serie generale n.176 del 31 luglio 2025).
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\\ 1R \\ Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i
N I\ funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari,
\\ uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del
S personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali
del’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia
Minorile, nel Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, i
A quali assicurano I'esecuzione penale, interna e esterna.
Si.Di.Pe.

Sindacato Direttori Penitenziari

- Segreteria Nazionale —
suo completo passaggio al Servizio Sanitario Nazionale per effetto del D.Lgs. 22 giugno 1999, n. 230,
‘recante norme per il riordino della medicina penitenziaria, a norma dell'art. 5 della legge 30 novembre
1998, n. 419” e del D.P.C.M. 1 aprile 2008 “Modalita e criteri per il trasferimento al Servizio sanitario
nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni
strumentali in materia di sanita penitenziaria”.

All'articolo 3, comma 3, si prevede la possibilita che a svolgere le funzioni di segretario della
Commissione di esame prevista per svolgimento della prova orale che si sostiene al termine del primo
periodo di corso possa essere un funzionario del Corpo di Polizia Penitenziaria, si osserva a questo
proposito che tale possibilitd non era stata neppure prevista per il segretario della Commissione del
Concorso bandito dal Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria con il P.D.G. innanzi citato. Infatti,
tale funzione non rientra tra i compiti istituzionali previsti dalla Legge n. 395/90, né dai Decreti attuativi, né
dal vigente Regolamento di Servizio del Personale del Corpo di Polizia Penitenziaria. Sicché si richiede di
riservare piu appropriatamente le funzioni di segretario ad un funzionario del Comparto “Funzioni Centrali”.

Oltre allo studio teorico andrebbero, parallelamente, incentivati momenti di applicazione pratica
e di approfondimento operativo, facendo tesoro dell’esperienza dei precedenti corsi di formazione, che,
anche per la loro ridotta durata — dodici mesi anziché diciotto mesi — sono sembrati ai corsisti troppo
shilanciati sulla teoria e poco incentrati sulla prassi operativa. Utile ed opportuna sarebbe anche la
previsione di periodi di tirocinio non soltanto all'interno degli istituti penitenziari, ma anche nei Provveditorati
in ragione delle loro specifiche funzioni di indirizzo e coordinamento e di raccordo con il Dipartimento.

D’altronde, l'alto livello culturale dei vincitori dei concorsi ed il superamento di una procedura
concorsuale di rango dirigenziale, presuppone gia il possesso da parte dei consiglieri penitenziari di un
adeguato bagaglio culturale.

Queste osservazioni sono poste all’attenzione delle SS.LL., con [lauspicio che siano
opportunamente recepite, nellinteresse della categoria e per una proficua attivita di formazione dei colleghi
neo-assunti ma anche nell’interesse dellAmministrazione che, attraverso la formazione, a partire da quella
iniziale, pud e deve perseguire gli obiettivi di funzionalita ed efficienza dell’azione amministrativa.

In tal senso si coglie 'occasione per sollecitare I'osservanza dei precetti in materia di
formazione ed aggiornamento professionale del personale della carriera dirigenziale penitenziaria

contenuti nell’articolo 6, del D.Lgs. n. 63/2006, che testualmente recita 1. La formazione e
l'aggiornamento professionale dei funzionari sono assunti dallAmministrazione, per la durata dell'intera

carriera, come metodo permanente teso ad assicurare il costante adeguamento delle competenze
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Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i

\
L,,\ ) \\ funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari,
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del

personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali

del’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia

Minorile, nel Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, i
4 quali assicurano I'esecuzione penale, interna e esterna.

Si.Di.Pe.
Sindacato Direttori Penitenziari
- Segreteria Nazionale —

manageriali allo sviluppo del contesto culturale, tecnologico e organizzativo di riferimento e a favorire il
consolidarsi di una cultura di gestione orientata al risultato e all'innovazione.2. Per le finalita di cui al
comma 1 sono previsti:

a) la formazione iniziale di durata di diciotto mesi;

b) corsi obbligatori di formazione permanente su tematiche di interesse dell Amministrazione da
tenersi almeno ogni due anni;

¢) iniziative di aggiornamento e formazione per i dirigenti generali penitenziari su tematiche di
specifico interesse professionale.
3. Le attivita formative dei funzionari sono effettuate a cura dell'lstituto superiore di studi penitenziari.
4. L'Amministrazione promuove e programma anche lo sviluppo di percorsi di formazione presso le scuole
delle altre amministrazioni statali, nonché presso soggetti pubblici e privati, e puo inviare, con trattamento
di missione, funzionari a seguire studi in particolari materie in Italia 0 presso amministrazioni ed istituzioni
dei Paesi dellUnione europea ed organizzazioni internazionali, compatibilmente con le esigenze

organizzative e nei limiti delle disponibilita di bilancio”.
Si ringrazia per I'attenzione ed in attesa di riscontro si coglie I'occasione per inviare distinti saluti.

Il Segretario Nazionale
Rosario Tortorella

aruQé:a;ﬂS

PRESIDENTE
Dott. Francesco D’Anselmo

SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO
Dott. Nicola PETRUZZELLI

Segreteria Nazionale

twitter 9 @sidipetort - e-mail: sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it - sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com - tel. 3807532176
sito web www.sidipe.it — Codice Fiscale n.97303050583


mailto:sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it
mailto:sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com
http://www.sidipe.it/

) ff .
»w
Ministero della Giustizia

Dipartimento dell'! Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale

Ufficio III - Relazioni Sindacali

Alle Segreterie Generali/Nazionali delle Organizzazioni Sindacali rappresentative
del personale della Carriera Dirigenziale Penitenziaria
LORO SEDI

I||HII|||II||IIII\I\Ill||III||VI||I||1II\||II\II!IIIIIIUIHIIHII\I|||||||I|||‘ Al Direrione Generale della Formazione

m_dg.GDAP.24/09/2025,0404107.U Ufficio I - Affari Generali
ROMA

[l

Al Direttore Generale del personale e della formazione del
Dipartimento di Giustizia Minorile di Comunita
ROMA

All'Ufficio II - Ufficio del personale dirigenziale, amministrativo e non di ruolo
Dlrezmne Generale del Personale
SEDE

E, p.c.

Al Sig. Capo del Dipartimento
Ufficio I - Segreteria generale e del coordinamento interistituzionale
SEDE

Al Sig. Vice Capo del Dipartimento
Sezione I - Segreteria del Vice Capo del Dipartimento
SEDE

Al Sig, Capo del Dipartimento di Giustizia Minorile e di Comunita
ROMA

Al Servizio video-conferenze CD
Ufficio del Capo del Dipartimento
SEDE

OGGETTO: Schema di decreto del Ministero della giustizia recante <<norme sullo
svolgimento del corso di formazione iniziale per consiglieri penitenziari>>

LR



Ministero della Giustizia

Dipartimento dell' Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale

Ufficio III - Relazioni Sindacali

Le SS.LL. sono convocate presso I'aula Minervini di questo Dipartimento, in data 6
ottobre alle ore 11,00, per confrontarsi sullo Schema di decreto del Ministero della Giustizia,
allegato alla presente, recante << Regolamento per la disciplina del corso di formazione iniziale
dei consiglieri penitenziari della Carriera Dirigenziale Penitenziaria ai sensi dell’art. 5, co.1, del
D. Lgs n.63/2006>>,

Si chiede alle SS.LL. di comunicare se parteciperanno in presenza o da remoto
all'indirizzo e-mail relazionisindacali.dgp.dapegiustizia.it.

Qualora si intenda partecipare da remoto si chiede, altresi, di fornire all'indirizzo e-mail
conferencecall. dapagiustizia.it Iindirizzo di posta elettronica a cui inoltrare il link di
collegamento alla riunione sulla piattaforma Teams.

Distinti saluti.

IL DIRETIORE GENERALE

| it ’I?js QK/D

LR



13/10/25, 09:50 (42) Messaggi | Webmail PEC

Prot. m_dg.GDAP.25/09/2025.0405648.U - Ad integrazione della nota GDAP n.
0404107.U del 24.09.2025, si inoltra 1'allegato mancante.

Da prot.dgp.dap@giustiziacert.it <prot.dgp.dap@giustiziacert.it>

A enrico.sbriglia@pec.it <enrico.sbriglia@pec.it>, sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com
<sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com>, sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it
<sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it>

Data giovedi 25 settembre 2025 - 10:16

--- MAIL BODY NON PRESENTE ---

convocazione OO.SS. Carriera Dir. Penit. Schema di decreto - corso formazione iniziale
consiglieri penitenziari.pdf

CCF_000420.pdf

Segnatura.xml

https://webmail.pec.it/new/messages/INBOX?mail_pnum=1
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Fase, 3:11-309 (24121)

Al Capo di Gabinetto dell’ On. Ministro
Sede

Oggetto: Schema di decreto del Ministro della grustizia recante: «norme sullo svolgimento del
corso di formazione iniziale per consiglicrt penitenziari»,

Facendo seguite alle precedentt comunicaziont concernenti ["oggetto, si rappresenta di essere
m attesa delle verifiche teeniche ¢ delta conseguente “bollinatura™ dello schema di decreto
ministeriale da parte del Ministero dell’ economia e delle finanze. Tanto si rappresenta perché codesto
Utticio, prima di sottoporre Uarticolato al parere del Consiglio di Stato, valuti se dare mandato ai duc
Dipartimenti interessati (dell” Amnunistrazione penitenziania e delia Giustizia minonile e di comunita)
di provvedere all'interlocuzione con le Orgamzzazioni sindacali rappresentative della categonia, cosi
da velocizzare 1} successivo iter. Per tale eventualita, anche per comodita di reperimento, si inoltra lo
schema 1n discorso.

Nellattesa di eventaalt determinazioni, s porgono distinti saluti,

Cupo delt" Utticipdegisiative
¥ -

Antonsd Mura
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SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA RECANTE:
«REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CORSO DI FORMAZIONE
INIZIALE DEI CONSIGLIERI PENITENZIARI DELLA CARRIERA
DIRIGENZIALE PENITENZIARIA Al SENSI DELL’ARTICOLO 5, COMMA
1, DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 63 DEL 2006»
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VISTO
VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

o
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Varticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

ildecreto legislative 15 febbraio 2006, n. 63, recante «Qrdinamento

della carricra dirigenziale penitenziaria, a norma delia legge 27
luglio 2005, r. 154x;

in particolare, Uarticolo 5, comma 1, del predetto decreto
legislativo n. 63 del 2006, il quale prevede che con regoiamento del
Ministro della giustizia «sono stabiliti le materie e le modalita di
svolgimente del corso di formazione iniziale, della durata di
diciotto mesi, articolato in periodi alternat di formaztone teorico-
pratica e di tirocinio operativo, le modalita di svolgimento degli
esami al termine del primo anno di corso, anche ai fini del
superamento del periodo di prova, nonche le modalita di
svalgimento degli esami al termine del corso ed 1 criteri di
determinaszione della posizione in ruolo del funzionario risultato
tdoneos;

il decretu legislativo 30 marzo 2001, ne 165, recante «Norme
generali sullordinamento  del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubblicher ¢, in particolare, Marticolo 3, comma
L-ter, il quale, in deroga alle disposizioni dettate dall’articolo 2,
commi 2 ¢ 3, del medesimo decreto, prevede che il personale della
carrigra dirigenziale penitenziaria ¢ disciplinato dal rispettivo
ordinamento;

H

i decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3,
recante « Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli
impiegatt civili dello Stator;

il decreto del Ministro della giustizia 25 ottobre 2017, recante
«Riorganizzazione delle strutture e delle  funzioni  delle
articoiazioni anche territorialt della Direziome  generale della
formazione del Dipartimento dell’ Amministrazione
penitenziania, per la razionalizzazione e Pefficientamento delle
loro attribuzioni, e recante misure di coordinamento informativo

ed operativo ail sensi dell’art. 16 comma 2 del decreto del




Presidente del Consiglio det Ministri 15 giugno 2015, n. 84,

necessarie ad assicurare Vunitarictad dei processi tormativi avuto

riguardo altrest alle competenze del Dipartimento per la Giustizia

minorile e di comunita anche nell’ambito trattamentale esterno

degli adulti e det minoriv ¢, in particolare, le disposizion relative
i alla Direzione generale della formazione ed alia Scuola superiore
| deli'esecurione penalg;

UDITO il parere del Consiglo di Stato, espresso nell'adunanza della
Sevione consultiva per gh atti normativi del

_ VISTA la comunicazione al Presidente del Consiglio dei ministri, ai sensi
5 delarticolo 17, comuma 3, della legge n. 400 del 1988, efrettuata con
:». nota del

g

[N

2

5 ADOTTA

g il seguente regolamento

4]

o
&

ART. 1

(Sede e programma del corso)

Formazione murale Son

ke 1 vincitori dei concorsi per "accesso alla carrtera dirigenziale penitenziaria,
nominati consighieri penitenziari, sono ammessi al corso di formazione iniziale,
a carattere residenziale, della durata di diciotto mesi presso la Scuola superiore
dell' Esecuzione penale (di seguito "Scuoia” ).

3-08-2025 0260046 ©

5

2 Il corso di formazione iniziale si svolge secondo il programma stabilito dal
direttore della Scuola ~ direttore generale della formazione, su proposta del
consiglio della Scuola di cui allarticolo 11 del decreto del Ministro della giustizia
25 ottobre 2017,
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3 La Scuola pud integrare la formazione iniziale det consiglien penitenziari
ai sensi dell’articolo 9, commi 2 ¢ 3, del citato decreto del Ministro della giustizia
25 ottobre 2017

4 I corso promuove la cultura e ['etica istituzionale, nonche le attitudini e le
capacita protessionali necessarie a svolgere i compiti attribuiti ai funzionari della
carriera dirigenziale penitenziaria dall’articolo 2 del decreto legislativo 15
febbraio 2006, n. 63.

B H corso ¢ diviso in due periodr.
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. ART. 2
% (Primo periodo del corso)
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B I Il primo periodo del corso, che costituisce periodo di prova, dura dodici
g mest e si articola in periodi alternati di formazione teorico-pratica e di tirocinio
g‘ operativo,
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2. Lattivila di formazione teorico-pratica, non inferiore a sei mesi, ¢ rivolta

allo studio  delle matorie  giuridiche, economiche, storico-filosofiche ¢
&
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criminologiche connesse alle attivita istituzionali del dirigente penitenziario,
nonché all’apprendimento delle tecniche di analisi, elaborazione e gestione
proprie del dirigente pubblico, delVuso di strumenti informatici e delle tecniche
di comunicazione e di mediazione in ambito relazionale. Durante lo svolgimento
dell‘attivita di formaziore di cui al primo periodo la Scuola assicura la presenza
di docenti con compiti di indirizzo ¢ di assistenza per agevolare attivita di
studio individuale.
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3 L'insegnamento delle materie di cui al comma 2 ¢ impartito attraverso
lezioni frontalt e con la partecipazione a conferenze, convegni ¢ seminari
organizzati presso la Scuola, altre istituzioni pubbliche di formazione o
universita pubbliche o private. La formazione teorico-pratica pud essere svolta a

distanza, presso il luogo di residenza o di domicilio del corsista.
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4. Il piano di studi prevede altresi moduli di approfondimento di una o piu
lingue stranierc.

5. [1 tirocinio operativo, non inferiore a quattro mesi, € svolto, secondeo il
ruolo di appartenenza dei consiglieri, negli istituti penitenziari, negh utfici di
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esecuzione penale esterna ¢ negli istituti penali minorilt.

ART.3

(Modalita di svolgimento degli esami al termine del primo periodo di
formazione e superamento della prova)
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1. Al termine del primo periodo del corso, 1 consiglieri penitenziari sostengono
un esame orale vertente su caseuna delle materie di cui all’articolo 2, comma

] 2. laprova & superata se il consigliere penitenziario riporta:

& a) un voto non inferiore a 21/30 in ogni materia;

8 by un voto non inferiore a 21/3C per il tirocinio prestato, attribuito dai
:?‘; direttori delle sedi ove esso @ stato svolto secondo il modello unico
- contenuto nella scheda curriculare di cut all’articolo 5;

¢ ¢) la valutazione positiva del direttore della Scuola sul comportamento, lo
g stile istituzionale e il profilo dirigenziale del consigliere penitenziario.

2

o 3. La commissione vsaminatrice ¢ composta dal direttore della Scuola, che la

presiede, & da quattro componenti titolari e due supplenti, scelt: dalio stesso
direttore della Scuola tra i docenti delle materie oggetto di esame in modo da
garantire la paritaria rappresentanza di  docenti interni ed esterni
all’amministrazione. [i direttore puo individuare un supplente in caso di suo
impedimento.  Un  funzionario del comparto funzoni centrali o un
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o funzionario del Corpo di polizia penitenziaria, di qualifica non superiore a
”f commissario capo, svolge funzioni di segretario della commissione. Al
o componenti della commissione non sono corrispostt compensi, gettoni di
g presenza o aliri emolumenti comungue denominati.
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