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\ Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i
funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti
penitenziari, uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di
/ formazione del personale penitenziario), nei Provveditorati
A Regionali del’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la

Giustizia Minorile, nel Dipartimento del’Amministrazione
Sindacato Direttorl PenltenZIal’I Penitenziaria, i quali assicurano I'esecuzione penale, interna
- Segreteria Nazionale —

Prot. n.684/T/19.42 del 04 settembre 2019

Alle Colleghe ed ai Colleghi,

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario
e di Esecuzione Penale Esterna

LORO SEDI

Oggetto: Bozza del D.M. recante “Individuazione dei livelli degli istituti penali per i
minorenni di cui al D.M. 15 febbraio 2019 e determinazione dei criteri generali e
della disciplina delle modalita per il conferimento degli incarichi di funzione di
livello superiore e degli incarichi di livello non generale ai dirigenti penitenziari del
Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita, ai sensi del decreto
legislativo 15 febbraio 2006 n. 63”.
-Osservazioni del Si.Di.Pe.-

Clari Colleghe ¢ Collegh

mi pregio di trasmetterVi, per completezza di informazione, unitamente al Verbale di riunione del

3.7.2019 svoltasi presso il D.A.P. in merito alloggetto (trasmessa con nota prot.
m_dg.GDAP.25/07/2019.0233658 dell’Ufficio IV-Relazioni Sindacali della Direzione Generale del
Personale e delle Risorse), la nota Prot. n.679/T/19.37 del 07 luglio 2019 del Si.Di.Pe. contenente
le opportune osservazioni alla Bozza di Decreto e diretta al Direttore Generale del Personale e
delle Risorse del Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria al Direttore Generale del
Personale delle Risorse e per I'Attuazione di provvedimenti del Giudice Minorile del Dipartimento
Giustizia Minorile e di Comunita .

Grazie per la Vostra fiducia e se non siete ancora iscritti al Si.Di.Pe. fatelo subito.
Datevi voce, dunque, scegliendo la piu autentica e autorevole voce a tutela del personale

della carriera dirigenziale penitenziaria.

Ciari sabuti ¢ buon lavore.

Il Segretario Nazionale
Rosario Tortorella

PRESIDENTE QIW
Dott.ssa Grazia DE CARLI

SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO
Dott. Francesco D’ANSELMO

SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO
Dott. Nicola PETRUZZELLI 1

Segretario Nazionale
presso il Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria per la Calabria, Via San Brunone di Colonia 2/A - 88100 Catanzaro

twitter W @sidipetort - e-mail: sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it - sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com - tel. 3807532176
sito web www.sidipe.it — Codice Fiscale n.97303050583
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Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria

Direzione Generale del Personale e delle Risorse
Ufficio IV - Relazioni Sindacali

Ai rappresentanti delle OO.SS. della
Carriera Dirigenziale Penitenziaria

Al Dipartimento per la Giustizia Minorile
e di Comunita

Oggetto: Individuazione dei livelli degli istituti penali per i minorenni di cui al D.M. 15 febbraio
2019 e determinazione dei criteri generali e disciplina delle modalita per il conferimento
degli incarichi di funzione di livello superiore e degli incarichi di livello non generale ai
dirigenti penitenziari del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita, ai sensi
del decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63.

Invio verbale del 3 luglio 2019

Si trasmette il verbale redatto in occasione della riunione del 3 luglio 2019 concernente
la materia in oggetto.

IL DIRETTORE

Dot;ﬂ. allda @E_ﬁs—% AMO
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. Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria

Direzione Generale del Personale e delle Risorse
Ufficio per le Relazioni Sindacali
Verbale di riunione del 3 luglio 2019

Oggi, 3 luglio 2019, alle ore 14.45 circa ha inizio presso la Sala Riunioni
del DAP I’incontro con le Organizzazioni Sindacali rappresentative della
Carriera Dirigenziale avente ad oggetto:

“Individuazione dei livelli degli istituti penali per i minorenni di cui al
D.M. 15 febbraio 2019 e determinazione dei criteri generali e disciplina
delle modalita per il conferimento degli incarichi di funzione di livello
superiore e degli incarichi di livello non generale ai dirigenti
penitenziari del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita, ai
sensi del decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63..”.

Presiede la riunione il Direttore del Personale e delle Risorse, Dott.
Massimo PARISI, sono presenti il Dirigente dell’Ufficio Relazioni
Sindacali, Dott.ssa Ida DEL GROSSO ed il Dirigente dell’Ufficio III
Dott.ssa Antonella IGNARRA.

Presiede per il Dipartimento della Giustizia Minorile e di Comunita, il
Direttore Generale del Personale Cons. Vincenzo STARITA, sono presenti
anche la Dott.ssa Liliana DELLE CHIAIE, la Dott.ssa Patrizia TROIANO.

Sono presenti per la Parte Sindacale:

DPS : Dott. GALATI

SIDIPE: Dott. PETRUZZELLI

UIL: Dott. ALGOZZINO

CISL: Sig. D’AMBROSIO, Dott. INGANNI
CGIL: Dott. PRESTINI

Il1 Dott. PARISI apre I’incontro e cede la parola al Cons. STARITA, il
quale espone 1’ordine del giorno, in particolare la bozza del decreto oggetto
di discussione; rappresenta che le sedi con incarico superiore sono gli
Istituti di Roma, Nisida e Milano e aggiunge che sono stati individuati
come criteri la dimensione dell’istituto e la presenza del personale di ambo
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1 comparti; evidenzia che i punteggi sono stati modificati e che nella
trasmigrazione degli EPE le direzioni generali sono divenute 3, coprendo
cosi una mancanza del sistema, le altre 2 (Ispettorato e Autorita Centrale)
di 3° livello gia graduati dal D.M. 2017. Ricorda che prima di questo
decreto gli incarichi temporanei non attribuivano punteggi. Intende sanare
cio che andava sanato, per un buco normativo, presume che la procedura
adottata sara quella dell’interpello.

7

I1 Dott. PARISI osserva che si ¢ ritenuto di conferire punteggio inferiore a
quello attribuito per gli istituti per adulti perché opportuno fare dei
confronti anche se vi sono parametri diversi nella stessa organizzazione.

I1 Dott. GALATI (DPS) chiede perché sia stata cambiata la denominazione,
prevedendo incarichi di funzione di livello superiore; il Cons. STARITA
replica che non si pud immaginare un sistema ingessato con 7 dirigenti che
passano da una Amministrazione all’altra senza differenziazioni e che i
dirigenti d’istituto penale minorile hanno una carriera totalmente diversa.

II Dott. PETRUZZELLI (SIDIPE) parla di ruoli impermeabili e aggiunge
che i colleghi non resteranno nei minori poiché sono ruoli separati e vi sono
delle norme transitorie.

Il Cons. STARITA considera errato parametrare i ruoli perché significa far
passare 1’idea che si possa transitare da un ruolo all’altro. Resta da capire
perché un dirigente di EPE puo arrivare ad un incarico superiore, mentre un
dirigente di istituto penale minorile ha margini di carriera molto piu
ristretti. Aggiunge che ’unico punto di contatto resta la norma transitoria.
Per gli incarichi superiori ¢ necessario prevedere ¢ che detti incarichi
dovranno essere attribuiti da una Commissione che sara la stessa per gli
EPE, fino alla modifica del decreto n. 63del 2006 .

Il Sig. D’AMBROSIO (CISL) riconosce all’Amministrazione il merito di
aver movimentato i dirigenti con permanenza ultradecennale, ma
rappresenta il rischio per un dirigente di passare da una sede di primo
livello (dopo una permanenza ultradecennale) ad una di secondo livello;
chiede che fine abbiano fatto le fasi intermedie, riconosce I’ottimo lavoro
svolto dalla Parte Pubblica, tuttavia chiede che tutte e 7 le sedi siano
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considerate di incarico superiore. Concorda comunque sui punteggi e sulla
classificazione.

I Cons. STARITA ravvisa un difetto nel pensare che lo stesso
ragionamento valga per i dirigenti di UEPE.

Il Dott. PETRUZZELLI (SIDIPE) osserva che il decreto varra per coloro
che entreranno successivamente via concorso.

Il Dott. GALATI (DPS) parla di equivoco nato dall’errata scrittura del
Decreto n° 63 e definisce inesistente la figura del Dirigente Superiore.

La Dott.ssa DELLE CHIAIE rappresenta che I1 D.M. di oggi va ad
integrare i 2 decreti del settembre 2016

I1 Dott. PRESTINI (CGIL) trova duro comparare i due mondi, ma vista la
complessita di gestione questi istituti minorili che appaiono davvero diversi
dagli altri, trova corretto il ragionamento fatto sinora.

Il Dott. ALGOZZINO (UIL) ¢ del parere che il lavoro

egregiamente a suo dire), sin qui svolto ¢ in funzione de
come ci si muovera a livello dei dirigenti; rappresenta che V|
notevole difficolta, quali quello di Catania; chiede quali vantaggi avranno i
direttori che — finito il loro mandato — torneranno in istituti per adulti.
Occorre valutare se tali dirigenti avranno dei riconoscimenti.

peraltro svolto
| futuro, chiede
i sono istituti di

I1 Dott. PETRUZZELLI (SIDIPE) osserva che i criteri di mq
oggetto di contrattazione sindacale, sa che le OO.SS. ven
modo consultivo € non vincolante e cio lo gratifica partico
a riflettere sulla reale necessita di rivedere gli incarichi t
non prevedono interpello), attribuiti a tutt’oggl intuitu {
sinora, ricorso di alcuno. Non ritiene necessario attribuir
luce di quanto scritto nei 2 decreti; i criteri parlano di sp
competenza, ricorda che i criteri sono gia previsti dai DM
punteggi serviranno a vedere gratificato I’impegno aggiunt
“in prestito”. Si dice ossequioso delle norme in materiz
funzioni; si chiede se il punteggio di dirigenti ex func v

pbilita non sono
Igono sentite in
larmente. Invita
emporanei (che
personae senza,
e punteggi alla
ecializzazione €
1 esistenti, detti
ivo dei colleghi
y di incarichi e
erra attribuito o

meno, dagli ultimi anni o da altra data; esprime contrar

ietd verso ogni
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scelta discrezionale, ricorda I’art. 2 decreto 272 aggiunge che il Beccaria
presenta livelli inimmaginabili di complessita gestionale; preannuncia la
consegna di una nota in cui espone la propria posizione. Vorrebbe mitigare
la rigidita di un mero coefficiente numerico. Considera questo
provvedimento un elemento innovativo rispetto ai due precedenti decreti
con cui condivide la norma genetica. Propone equiparazione con i colleghi
degli istituti per adulti, al 50% per i casi di reggenza.

11 Dott. GALATI (DPS) ritiene fondamentale sanare la questione dei
colleghi in prestito al DGMC, attende i prossimi interpelli, considera
importante avere un riconoscimento normato. Reputa il Decreto inutile
perché gia ve ne € uno per la sua categoria, chiede norma di collegamento
quanti punti dare a chi opera nel DGMC; oggi si svolgono compiti
superiori senza riconoscimenti, si creano funzioni per ruoli che non
esistono. L’ordinamento non prevede piu il 3° livello superiore, si e creato
un mostro. La mancanza di una norma di collegamento per I’attribuzione
del punteggio, crea danno e chiede un intervento particolarmente incisivo
in questo senso, diversamente si rischia un contenzioso; sarebbe sufficiente
anche un semplice passaggio sindacale, tutto il resto gli appare superfluo,
pleonastico e dannoso.

La Dott.ssa IGNARRA ricorda che vi sono 2 decreti in merito, con il
punteggio tabellare che si unisce a quello discrezionale.

11 Dott. PARISI osserva che il decreto consente di attribuire un punteggio a
chi si assume un incarico aggiuntivo presso gli IPM. Esso costituisce una
base per i criteri di conferimento di incarico.

Alle ore 16,45 i rappresentanti dell’O.S. CISL lasciano la riunione per
impegni pregressi.

Preso atto del problema dell’incarico superiore e di 1° o 2°livello, si
condivide la parte restante della bozza.

Il dr. Starita si riserva di decidere sul numero degli incarichi di livello
superiore.

I1 Dott. PARISI in mancanza di altri interventi chiude ’incontro alle ore
16.50.

H_ VERE’%LWZAMTR
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Ai rappresentanti delle OO.SS. della
Carriera Dirigenziale Penitenziaria

Al Dipartimento per la Giustizia Minorile
e di Comunita

Oggetto: Individuazione dei livelli degli istituti penali per i minorenni di cui al D.M. 15 febbraio
2019 e determinazione dei criteri generali e disciplina delle modalita per il conferimento
degli incarichi di funzione di livello superiore e degli incarichi di livello non generale ai
dirigenti penitenziari del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita, ai sensi
del decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63.

Si trasmette la bozza di Decreto Ministeriale relativa all’oggetto predisposta dalla
competente articolazione del DGMC e condivisa da questo Dipartimento, recante I’individuazione
livelli degli istituti penali per i minorenni di cui al D.M. 15 febbraio 2019 e determinazione dei
criteri generali e disciplina delle modalita per il conferimento degli incarichi di funzione di livello
superiore e degli incarichi di livello non generale ai dirigenti penitenziari del Dipartimento per la
giustizia minorile e di comunita, ai sensi del decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63.

A tal riguardo le SS.LL. sono convocate per il giorno 3 luglio p.v. alle ore 14.30 presso

la sala riunione di questo Dipartimento per un confronto su predetta bozza di D.M.

IL DIRETTORE GENERALE

Massimo Parisi
1



Individuazione dei livelli degli Istituti penali per i minorenni di cui al D.M. 15 febbraio 2019 e
determinazione dei criteri generali e disciplina delle modalita per il conferimento degli incarichi di
funzione di livello superiore e degli incarichi di livello non generale ai dirigenti penitenziari del
Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita, ai sensi del decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63.

VISTA la legge 27 luglio 2005, n. 154 recante “Delega al Governo per la disciplina dell’ordinamento della

T S
carriera dirigensiale penttensiaria’;

VISTO 1l decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63 recante “Ordinamento della carriera dirigensiale
penitensiaria a norma della legge 27 luglio 2000, n. 15477

VISTO Particolo 3, comma 1-bis della legge 21 febbraio 2014 n. 10, e successive modificazioni;

VISTO il D.P.C.M. 15 giugno 2015, n. 84 recante “Regolamento di organizzasione del Ministero della
Ginstizia e ridusione degli Uffici dirigenziali e delle dotazioni organiche”, in particolare, Particolo 7 che istituisce il
Dipartimento per la giustizia minotile e di comunita, e la Tabella F relativa alla dotazione organica
complessiva del personale dirigenziale e non dirigenziale;

VISTO il D.M. 17 novembre 2015 concernente l'individuazione presso il Dipartimento per la
giustizia minorile e di comunita degli uffici di livello dirigenziale non generale, la definizione det relatvi
compiti, nonché 'organizzazione delle articolazioni dirigenziali territoriali ai sensi dell’articolo 16, commi

1 e 2 del D.P.CM. 15 giugno 2015 n. 84;

VISTO il D.M. 28 settembre 2016 concernente la determinazione dei critert e le modalita per il
conferimento degli incarichi di funzione dei dirigenti penitenziari di livello non generale a1 sensi del
decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63 nonché individuazione dei criteri di conferimento degli
incarichi temporanei;

VISTO i D.M. 28 settembre 2016 concernente le determinazioni ai fini della valutazione
comparativa per I'individuazione dei dirigenti della carriera penitenziaria idonei al conferimento degli
incarichi supetioti, nonché le misure di coordinamento finalizzate al conferimento dell'incarico superiore
presso gli uffici interdistrettuali del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita;

VISTO il D.M. 5 ottobre 2017 con il quale, a1 sensi dell’articolo 9, commi 1 e 2 del decreto
legislativo 15 febbraio 2006 n. 63, ¢ stata individuata la diversa rilevanza degli Uffici interdistrettuali e
distrettuali di esecuzione penale esterna nonché degli Uffici dirigenziali non generali presso la sede
centrale del Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita a1 quali preporre 1 dirigenti penitenziari
di esecuzione penale esterna;

VISTO Tarticolo 1, comma 311 della legge 30 dicembre 2018 n. 145 recante “Bilancio di previsione
dello Stato per Lanno finansgario 2019 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 2019-2027” che ha incrementato di
sette unita la dotazione organica dei ditigenti del Dipartimento pet la giustizia minorile e di comunita,
sostituendo con le Tabelle I e ITle Tabelle C ed F allegate al D.P.C.M. 15 giugno 2015, n. 84;



VISTO 1 D.M. 15 febbraio 2019 con 1l quale, ai sensi dell’articolo 1, comma 311 della legge
30 dicembre 2018 n. 145, gli Istituti penali per i minorenni di Airola (BN), Bari, Catania, Nisida (NA),
Milano, Roma e Totino sono stati classificati quali uffici di livello dirigenziale non generale;

ATTESO che, in attuazione di quanto disposto dall’articolo 2 del D.M. 15 febbraio 2019, occorre
individuare i livelli di rilevanza dei sette Istituti penali per minorenni di livello dirigenziale non generale
nonché i criteri di conferimento degli incarichi di funzione, anche temporanei, ai dirigenti di istituto
penitenziario del Dipartimento per la Gilustizia minorile ¢ di comunita e del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziatia da preporre alla direzione dei suddetti Istituti;

PRESO ATTO che, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 3, comma 1-bis del decreto legge 23
dicembre 2013, n. 146, convettito in legge 21 febbraio 2014 n. 10, e successive modificazioni, nonché
dall’articolo 1, comma 311 della legge 30 dicembre 2018 n. 145, i dirigenti di istituto penitenziario
possono svolgere le funzioni, rispettivamente, di dirigente dell’esecuzione penale esterna e di direttore
degli istituti penali per minorenni, nelle more dell’espletamento dei concorsi pubblict finalizzati alla
copertura det posti vacanti nei relativi organici;

PRESO ATTO altresi che, ai fini degli incarichi -al personale della dirigenza penitenziaria,
1 DD.MM. 28 settembre 2016 prevedono, ai sensi dell’articolo 16, comma 2 del D.P.C.M. 15 giugno 2015
n. 84, misure di coordinamento e di raccordo tra le attivita del Direttore generale del personale e delle
risorse del Dipartimento del’amministrazione penitenziaria e del Direttore generale del personale, delle
risorse e per lattuazione dei provvedimenti del giudice minorile del Dipartimento per la Giustizia
minotile; ’

RITENUTO, pertanto, che per gli incarichi di funzione dirigenziale di livello superiore e per gl
incarichi di livello non generale al personale della dirigenza penitenziaria occorre fare riferimento al
decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63, in particolare agli articoli 7 e 10, nonché ai DD.MM. 28
settembre 2016, che ne disciplinano 1 criteri e le modalita di conferimento;

ATTESA la necessita di integrare 1 DD.MM. 28 settembre 2016 prevedendo, ai fini della
valutazione dei titoli e dei punteggi relativi agli incarichi svolti dal personale della dirigenza penitenziaria,
I'incarico, anche temporaneo, di Direttore degli Istituti penali per 1 minorenni di livello dirigenziale di cui
al D.M. 15 febbraio 2019, conferito a1 dirigenti di istituto penitenziario del Dipartimento
del’amministrazione penitenziaria e del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di comunita;

SENTITO i Capo del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria per la parte di
competenza;

SENTITE le Organizzazioni Sindacali di settore;



DECRETA

Art. 1
(Classificazzone degli Istituts penali per minorenni di livello dirigenzzale non generale)

Gli Istituti penali per 1 minorenni di Airola (BN), Bari, Catania, Nisida (NA), Milano, Roma e
Torino, sedi di funzione dirigenziale non generale ai sensi del D.M. 15 febbraio 2019,
sono classificati di primo livello.
Gl Istituti penali per 1 minorenni di Milano, Nisida (NA) e Roma sono individuati come sedi
dirigenziali di incarico supetiore.

Art. 2
(Procedimento per il conferimento degli incarichi superiors)

Al fini della valutazione comparativa per 'individuazione dei dirigenti penitenziari del Dipartimento
per la Giustizia minorile e di comunita idonet al conferimento degli incarichi superiori, da preporre
alla direzione degli Uffici interdistrettuali di esecuzione penale esterna e alla direzione degli Istituti
penali per 1 minorenni di Milano, Nisida (NA) e Roma, trova applicazione i1 D.M. 28 settembre 2016
concernente le determinazioni ai fini della valutazione comparativa per I'individuazione dei dirigenti
della carriera penitenziaria idonet al conferimento degli incarichi superiori, come modificato a1 sensi
dell’articolo 4 del presente decreto.

Art. 3

(Procedimento per il conferimento degli incarichi di livello non generale)

Al fini del conferimento degli incarichi di livello non generale a1 dirigenti penitenziari di esecuzione
penale esterna e at dirigenti di istituto penitenziario del Dipartimento per la Giustizia minorile e di
comunita, da preporre, rispettivamente, alla direzione degli Uffici di esecuzione penale esterna
distrettuali e dipartimentali e alla direzione degli Istitutt penali pet 1 minotenni di Airola (BIN), Bari,
Catania e Torino, trova applicazione il D.M. 28 settembre 2016 concernente la determinazione det
criteri e le modalita per il conferimento degli incarichi di funzione dei dirigenti penitenziari di livello
non generale, come modificato ai sensi dell’articolo 4 del presente decreto.

Art. 4
(Incarichi espletatz)

I comma 1 dell’articolo 5 ‘Tmcarichi espletat;” del D.M. 28 settembre 2016, concernente le
determinazioni ai fini della valutazione comparativa per I'individuazione dei dirigenti della catriera
penitenziaria idonei al conferimento degli incarichi supetioti, & cosi sostituito:



<< La Commissione attribuisce, per gli incarichi espletati nel decennio anteriore all’anno della

comunicazione dei posti disponibili di cui all’articolo 3, comma 2, il seguente punteggio:

A) Amministrazione centrale del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria

Vs D=
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Direttore di Ufficio di I livello, individuato come incarico superiore
Direttore di Ufficio di I livello

Direttore di Ufficio di I livello |

Direttore aggiunto di Ufficio di I livello |

Direttore aggiunto di Ufficio di IT livello

4,00
3,50
3.00
2,00
1,75

vV VYT

Amministrazione centrale del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita

Direttore di Ufficio di I livello
Direttore di Ufficio di IT livello
Direttore di Ufficio di 11T livello

Provveditorati Regionali

Direttore di Ufficio di I livello, individuato come incarico superiore
Direttore di Ufficio di I livello

Direttore di Ufficio di IT livello

Direttore aggiunto di Ufficio di I livello

Direttore aggiunto di Ufficio di IT livello

Istituti Penitenziari

Direttore di Istituto di I livello, individuato come incarico supetiore
Direttore di Istituto di I Livello

Direttore di Istituto di IT livello

Direttore di Istituto di TIT livello

Vice direttore di Istituto di I livello

Vice direttore di Istituto di II livello

Istitauti penali per i minorenni
Direttore di Istituto di I livello, individuato come incatico supetiore

Direttore di Istituto di I livello

Uffici di Esecuzione penale esterna

Direttore di Ufficio Interdistrettuale di I livello, individuato come incatico supetiore

Direttore di Ufficio Distrettuale di I livello
Direttore di Ufficio Distrettuale di IT livello
Direttore di Ufficio Distrettuale di 111 livello

Scuole di formazione
Direttore di Scuola di I livello
Direttore di Scuola di IT livello

p- 3,50
p- 3,00
p- 2,50

4,00
3,50
3,00
2,00
1,75

TTTTT

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,75

TVT TV

p. 3,00
p- 2,50

4,00
3,50
3,00
2,50

TTT T



2. 1l comma 2 dellarticolo 3 “Crateri di conferimento degli incarichi dirigenzzak” del D.M. 28 settembre 2016,
concernente la determinazione dei criteri generali e delle modalita per il conferimento degli incarichi
di funzione dei dirigenti penitenziari di livello non generale, ¢ cosi sostituito:

<< At fini della valutazione del criterio di cui al comma 1, lettera a), si tiene conto della pluralita
degli incarichi dirigenziali svolti senza demerito nonché della natura e della complessita delle

funzioni e de1 compiti esercitati, secondo 1 seguenti titolt e relativi punteggi:

A) Amministrazione centrale del Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria

1. Direttore di Ufficio di I livello, individuato come incarico supetiote p. 4,00
2. Direttore di Ufficio di I livello p- 3,50
3. Direttore di Ufficio di IT livello p. 3,00
4. Direttore aggiunto di Ufficio di [ livello p- 2,00
5. Direttore aggiunto di Ufficio di IT livello p. 1,75
B) Amministrazione centrale del Dipartimento per la Giustizia Minorile e di Comunita
1. Direttore di Ufficio di I livello p- 3,50
2. Direttore di Ufficio di II livello p.- 3,00
3. Direttore di Ufficio di I1I livello ' p. 2,50
C) Provveditorati Regionali

1. Direttore di Ufficio di I livello, individuato come incarico superiore p- 4,00
2. Direttore di Ufficio di I livello p- 3,50
3. Direttore di Ufficio di IT livello p- 3,00
4. Direttore aggiunto di Ufficio di I livello p- 2,00
5. Direttore aggiunto di Ufficio di IT livello p- 1,75
D) Istituti Penitenziari

1. Direttore di Istituto di I livello, individuato come incarico superiore p- 4,00
2. Direttore di Istituto di I livello p- 3,50
3. Direttore di Istituto di IT livello p- 3,00
4. Direttore di Istituto di ITT livello p- 2,50
5. Vice direttore di Istituto di I livello p- 2,00
6. Vice direttore di Istituto di 1T livello p- 1,75
E) Istituti penali per i minorenni

1. Direttore di Istituto di I livello, individuato come incarico supetiore p- 3,00
2. Direttore di Istituto di I livello p- 2,50



F) Uffici di Esecuzione penale esterna

1. Direttore di Ufficio Interdistrettuale di I livello, individuato come incarico superiore p. 4,00

2. Direttore di Ufficio Disttettuale di [ livello p- 3,50

3. Direttore di Ufficio Distrettuale di II livello p. 3,00

4. Direttore di Ufficio Distrettuale di III ivello p- 2,50
G) Scuole di formazione

1. Direttore di Scuola di I Iivello p- 3,50

2. Direttore di Scuola di II livello p- 3,00 >>

Art. 5
(Norme transitorie e finalk)

Gl incarichi dirigenziali, anche temporanei, conferiti dal Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria, ai sensi della legge 21 febbraio 2014 n. 10 e successive modificazioni e integrazioni e
dell’art. 1, comma 311 della legge 30 dicembre 2018 n. 145, ai dirigenti di istituto penitenziario
preposti agli Uffici di Esecuzione Penale Esterna o agli Istituti penali per minorenni di cui all’articolo
3, sono valutati dal Dipartimento del’ Amministrazione Penitenziaria ai sensi det DD.MM. 28
settembre 2016, come modificati dall’articolo 4 del presente decreto.

Il presente decreto ¢ trasmesso agli Organi di controllo e pubblicato sul Bollettino Ufficiale del
Ministero della Giustizia.
Dato in Roma,

11 Ministro
Alfonso Bonafede
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Prot. n.679/T/19.37 del 07 luglio 2019

Al Signor Direttore Generale del Personale e delle Risorse
del Dipartimento dell Amministrazione Penitenziaria

Dott. Massimo Parisi

00100 ROMA

Al Signor Direttore Generale

del Personale delle Risorse e per I'Attuazione di provvedimenti del Giudice Minorile
del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita

Dott. Vincenzo Starita

00100 ROMA

Oggetto: Bozza del D.M. recante “Individuazione dei livelli degli istituti penali per i
minorenni di cui al D.M. 15 febbraio 2019 e determinazione dei criteri generali e
della disciplina delle modalita per il conferimento degli incarichi di funzione di
livello superiore e degli incarichi di livello non generale ai dirigenti penitenziari del
Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita, ai sensi del decreto
legislativo 15 febbraio 2006 n. 63”.
-Osservazioni del Si.Di.Pe.-

Con riferimento alla convocazione pervenuta con la missiva prot. P.U. 006 del 28.06.2019
del Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria/Direzione Generale del Personale e delle
Risorse, relativa alla Bozza di Decreto Ministeriale recante “Individuazione dei livelli degli istituti
penali per i minorenni di cui al D.M. 15 febbraio 2019 e determinazione dei criteri generali e della
disciplina delle modalita per i conferimento degli incarichi di funzione di livello superiore e degli
incarichi di livello non generale ai dirigenti penitenziari del Dipartimento per la Giustizia minorile e
di comunita, ai sensi del decreto legislativo 15 febbraio 2006 n. 63”, questa Organizzazione
Sindacale con la presente nota intende formalizzare le osservazioni formulate nel corso
dell'incontro svoltosi in data 03.07.2019.

La Bozza di Decreto in esame, nell'individuare i livelli degli istituti penali per i minorenni che
con il D.M. 15 febbraio 2019 sono stati classificati quali uffici di livello dirigenziale non generale,
da un lato individua i criteri generali e, dall'altro, disciplina le modalita per il conferimento degli

incarichi di funzione di livello superiore e degli incarichi di livello non generale ai dirigenti
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penitenziari appartenenti al ruolo organico del Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita,

ai sensi del Decreto Legislativo 15 febbraio 2006 n. 63.

| relativi procedimenti amministrativi — sia quello per il conferimento degli incarichi superiori
sia quello per Tlattribuzione degli incarichi di livello dirigenziale non generale- restano
essenzialmente disciplinati dai Decreti Ministeriali del 28.09.2016 pubblicati sul Bollettino Ufficiale
n. 20 del 31.10.2016.

Con il D.M. in esame, con l'articolo 4, vengono sostituiti il comma 1 dell’articolo 5 “Incarichi
espletati” del D.M. 28.09.2016 relativo agli incarichi superiori ed il comma 2 dell'articolo 3 “Criteri di
conferimento degli incarichi dirigenziali” del D.M. 28.09.2016 relativo agli incarichi di libello
dirigenziale non generale. In entrambi i casi vengono aggiunti i punteggi di valutazione degli
incarichi espletati dai dirigenti penitenziari presso I’Amministrazione Centrale del Dipartimento per
la Giustizia Minorile e di Comunita e presso lIstituti Penali per i Minorenni.

In merito a questa modifica di entrambi i Decreti, questa organizzazione sindacale non
condivide la scelta operata dallAmministrazione di attribuire agli incarichi — siano essi di livello
superiore o di I, Il o lll livello dirigenziale non generale - svolti presso gli Uffici Centrali o gli
Istituti penali per i minorenni del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita, un punteggio
inferiore rispetto agli identici incarichi svolti presso gli Uffici Centrali o gli Istituti Penitenziari del
Dipartimento dellAmministrazione Penitenziaria.

Si tratta di una scelta non motivata sul piano normativo ed in alcun modo giustificabile sul
piano della operativita o della gestione amministrativa. Anzi, a questo proposito si osserva che nel
Decreto in esame non si fa alcun richiamo all’articolo 7, comma 5, del Decreto Legislativo 28
luglio1989 n. 272 recante le “Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del decreto del
Presidente della Repubblica 22 settembre 1988, n. 448, recante disposizioni sul processo penale a
carico di imputati minorenni” , il quale prevede che “ 5. Alle direzioni dei centri per la giustizia
minorile e degli istituti e servizi minorili sono preposti funzionari che abbiano svolto significative
attivita nel settore minorile e che siano comunque dotati di specifiche attitudini e preparazione”. A
parere di questa Organizzazione Sindacale, I'esistenza di una norma di diritto pubblico e di rango
primario — che peraltro deriva anche dalla normativa internazionale di riferimento in materia di
personale addetto al trattamento dei minori dell’area penale interna, alla quale I'ltalia si € sempre
uniformata - dovrebbe consigliare di rivedere il punteggio attribuito al servizio prestato dai dirigenti

penitenziari presso gli Istituti penali per i minorenni, valorizzandolo adeguatamente per la specifica
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complessita e la multiproblematicita dell’utenza gestita. Per questo, il servizio in questione
dovrebbe essere ragionevolmente equiparato a tutti gli effetti a quello prestato negli Istituti
Penitenziari del circuito ordinario. Il richiamo, poi, ai precetti dell'articolo 7, comma 5, del D.Lgs. n.
272/1989 consentirebbe al Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita di richiedere “more
temporis” al Dipartimento del’ Amministrazione Penitenziaria dirigenti di istituto penitenziario dotati
di significativa esperienza nel settore minorile e, in ogni caso, comunque dotati di specifiche
attitudini o preparazione, i quali possano svolgere, seppure in via transitoria, in maniera congrua
ed adeguata allo specifico e peculiare contesto penitenziario minorile, le funzioni di direttore degli
istituti penali per minorenni.

Peraltro, l'attribuzione degli stessi punteggi previsti per i dirigenti penitenziari del
Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria, oltre a rispondere ad un evidente criterio di equita
e di opportunita, non avvantaggerebbe in alcun modo i loro colleghi del neo costituito ruolo della
dirigenza penitenziaria del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita. Infatti, né questi potranno
piu concorrere all'attribuzione degli incarichi presso il Dipartimento dellAmministrazione
Penitenziaria, né i colleghi dirigenti penitenziari del Dipartimento dellAmministrazione
Penitenziaria potranno mai concorrere all’attribuzione degli incarichi presso il Dipartimento
Giustizia Minorile e di Comunita. Si tratta, infatti, di due ruoli distinti e separati e tra loro
impermeabili. Prova ne sia che il legislatore, quando ha voluto prevedere che i funzionari gia
inseriti nel ruolo dei dirigenti di istituto penitenziario del Dipartimento dellAmministrazione
Penitenziaria potessero svolgere le funzioni di direttore degli istituti penali per minorenni lo ha
disposto in via provvisoria, fino al 31 dicembre 2020 e soltanto nelle more dell'espletamento del
concorso pubblico finalizzato alla copertura dei sette posti istituiti negli istituti penali per minorenni
ed inseriti nella dotazione organica della carriera penitenziaria del Dipartimento per la Giustizia
Minorile e di Comunita del Ministero della giustizia. Il legislatore ha poi precisato che tale
possibilita viene concessa soltanto in deroga a quanto previsto dagli articoli 3 e 4 del decreto
legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, che disciplinano, non a caso, i “Ruoli e le qualifiche” dei
dirigenti penitenziari e le modalita di “Accesso alla carriera dirigenziale penitenziaria’.

Questa Organizzazione Sindacale richiede, inoltre, che le funzioni di Direzione degli
Istituti Penali per i Minorenni sin qui svolte dai dirigenti penitenziari attualmente gia inseriti nel ruolo
organico costituito presso il Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita siano adeguatamente

valorizzate e considerate nel corso delle procedure valutazione finalizzate al conferimento degli
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”

superiori e di quelli dirigenziali non generali, applicando le “Clausole di salvaguardia
espressamente previste dall'articolo 28 D.Lgs. 15-2-2006 n. 63 recante “Ordinamento della
carriera dirigenziale penitenziaria, a norma della L. 27 luglio 2005, n. 154, che testualmente recita
“1. Ai fini dell'applicazione di tutti gli istituti giuridici ed economici di cui al presente decreto, i
funzionari conservano l'anzianita maturata con riferimento alle pregresse qualifiche dirigenziali e
direttive ovvero posizioni economiche di provenienza. 2. Ai fini della copertura degli incarichi di cui
all'articolo 7, successivamente allo scrutinio di cui all'articolo 26, comma 4, il requisito dell'anzianita
di cui all'articolo 7, comma 1, € calcolato tenendo conto della pregressa anzianita maturata
complessivamente nell'ex carriera direttiva e dirigenziale.3. Sono fatti salvi gli effetti degli
inquadramenti disposti ai sensi della legge 15 dicembre 1990, n. 395.”

Circa le modalita di conferimento degli incarichi temporanei, si &€ preso atto che il D.M. in
esame non modifica rispettivamente gli articoli 10 “Incarichi temporanei” e 11 “Criteri per il
conferimento di incarichi temporanei” del D.M. 28.09.2019, relativo agli incarichi superiori e 5
“Incarichi temporanei” e 6 “Criteri per il conferimento di incarichi temporanei” del D.M. 28.09.2016,
relativo agli incarichi dirigenziali di livello non generale. Si tratta, infatti, in entrambi i casi, di
incarichi temporanei che riguarderanno “la reggenza di istituti, uffici o servizi penitenziari che si
aggiungono all’incarico principale”. Essi, pertanto, stante I'urgenza di provvedere quanto prima
alla copertura dei posti scoperti negli Istituti Penali per i Minorenni e considerata l'impossibilita di
attribuirli in via definitiva ai dirigenti penitenziari del Dipartimento dellAmministrazione
Penitenziaria che appartengono ad un diverso e separato ruolo dirigenziale, andranno attribuiti
tenendo conto dei criteri gia previsti dai citati Decreti Ministeriali. Ci riferiamo, in particolare, alle
competenze ed alle capacita professionali dei dirigenti che saranno selezionati dal D.A.P., alla
natura ed alle caratteristiche degli incarichi da conferire negli Istituti Penali per i Minorenni, in rela-
zione agli specifici programmi da realizzare nelle strutture penitenziarie minorili, all’attinenza alle
funzioni assegnate, alla rotazione negli incarichi, al fine di garantire le medesime opportunita di
valorizzazione delle specifiche professionalita, tenendo, altresi, conto del numero e del valore degli
incarichi gia assegnati allo stesso dirigente, nonché alla salvaguardia delle esigenze di
economicita ed efficienza dellazione amministrativa, gia previsti dalla normativa innanzi
richiamata. |l rigoroso rispetto dei criteri di individuazione dei dirigenti ai quali affidare gli incarichi
temporanei di direttore degli Istituti Penali per i Minorenni consentira certamente di selezionare

funzionari preparati e capaci, dotati di specifica attitudine e motivazione.
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Si & preso atto, infine, che la bozza del D.M. in esame, all’articolo 5, prevede che gli
incarichi dirigenziali, anche temporanei, conferiti dal Dipartimento dellAmministrazione
Penitenziaria, ai sensi della Legge 21 febbraio 2014 n. 10 e successive modifiche e integrazioni e
dell’articolo 1, comma 311, della legge 30 dicembre 2018 n. 145, ai dirigenti di istituto penitenziario
preposti agli Uffici di Esecuzione Penale esterna o agli Istituti Penali per i Minorenni, saranno
valutati dal Dipartimento del’Amministrazione Penitenziaria ai sensi dei DD. MM. 28 settembre
2016, come modificati dall’articolo 4 del nuovo Decreto. Infatti, I'attuale inserimento del servizio
prestato presso gli Istituti Penali per i Minorenni nella categoria dei titoli degli “Incarichi espletati”
previsti nei due DD.MM. previgenti, consentira di attribuire all’incarico di reggenza provvisorio la
meta del punteggio previsto per l'incarico ricoperto in via esclusiva e di sottrarlo alla valutazione
discrezionale della Commissione di Valutazione per il conferimento degli incarichi superiori ovvero
del Direttore Generale del Personale del Dipartimento dell Amministrazione Penitenziaria per il
conferimento degli incarichi di livello dirigenziale non generale. Tale soluzione appare coerente sia
con la finalita di riconoscere ai dirigenti penitenziari del Dipartimento dellAmministrazione
Penitenziaria che assumeranno gli incarichi di reggenza temporanea un adeguato e congruo
punteggio — comunque utile per gli ulteriori sviluppi di carriera- sia con quella di rendere appetibili
le direzioni penitenziarie minorili, incentivando, con urgenza, la loro provvisoria copertura. Anche
per questo appare opportuno, come innanzi richiesto, che — a parita di sede di incarico superiore o
di I livello dirigenziale non generale - non vi sia alcuna disparita di trattamento e di valutazione tra
le funzioni svolte presso gli Istituti penitenziari per adulti e quelli per i minorenni.

Nel rimanere a disposizione per ulteriori contributi si coglie I'occasione per porgere

Cordiali Saluti.
Il Segretario Nazionale
Rosario Tortorella
@;-uq:a:ﬂs
PRESIDENTE

Dott.ssa Grazia DE CARLI

SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO
Dott. Francesco D’ANSELMO

SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO
Dott. Nicola PETRUZZELLI
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